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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Legii nr.175/16.07.2010 pentru modificarea Legii 230/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea
asociatiilor de proprietari

Analizdnd propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr.175/16.07.2010 pentru modificarea Legii 230/2007 privind
infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari,
transmisad de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.b324 din
01.06.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.] lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr.175/2010 pentru modificarea Legii nr.230/2007
privind infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de
proprietari, in sensul stabilirii unor contraventii si infractiuni pentru
nerespectarea dispozitiilor de sine stdtitoare ale acestui act normativ.
Totodatd, prin proiect se are in vedere prelungirea cu 12 luni a
termenului prevazut la art.II din Legea nr.175/2010.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art.73
alin.(3) lit.h) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in aplicarea



dispozitiilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Semnaldm cid o propunere legislativi avand ca obiect
modificarea si completarea art.Il din Legea nr.175/2010, transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B731 din 25.11.2010, a
fost avizatd favorabil, cu observatii si propuneri, cu avizul nr.1609 din
22.12.2010. Propunerea legislativi a fost respinsi de Senat in sedinta
din 04.05.2011 si se afld in prezent in proceduri legislativi la Camera
Deputatilor.

3. Pentru rigoarea redactdrii, titlul trebuie reformulat, astfel:

»Lege pentru completarea Legii nr.175/2010 pentru
modificarea Legii nr.230/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea asociatiilor de proprietari”.

4. Semnaldm ci stabilirea drept contraventii a faptelor previzute
la artIIl alin.(2) trebuie reanalizatd, intrucdt acestea ar putea
reprezenta modalitdti faptice de sdvarsire a infractiunilor de abuz in
serviciu contra intereselor persoanelor (cele prevazute la lit.a) si c)) si,
respectiv, de fals intelectual (cea previzuti la lit.b)). Or, o fapti nu
poate constitui, in acelasi timp, si contraventie si infractiune.

Pe de alta parte, precizim cid din redactarea propusi pentru
lit.a) - ¢) nu rezultd cu suficientd claritate cine este subiectul activ al
contraventiilor. In plus, prin utilizarea sintagmei ,,orice sumi cu titlu
de restantd afisatd pe lista de plata”, textele propuse pentru lit.a) si b)
nu sunt corelate cu dispozitiile art.Il alin.(1), care precizeazi ci de
scutirea de la plata penalitatilor beneficiaza proprietarii care isi achiti
integral ,,cotele de contributie la cheltuielile asociatiilor de
proprietari”. Totodatd, potrivit art.Il alin.(1), proprietarii urmeazi a fi
scutiti numai de plata penalititilor generate de suma restanti cu titlu
de baza, si nu de orice penalitdti, ,,indiferent de natura lor”, asa cum
rezultd din textele propuse pentru art.II alin.(2) lit.a) si b).

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru art.VL,
care prevede cd urmeazi sa fie ,,anulate” ,toate penalititile cu care
acestia (proprietarii) figureaza in evidentele contabile ale asociatiei de
proprietari la data achitérii datoriei cu titlu de bazi”, in vreme ce,
potrivit artIl alin.(1), proprietarii sunt scutiti numai de la plata
penalititilor generate de suma restanti cu titlu de baza.

Este necesara, de aceea, reanalizarea solutiilor legislative
propuse si reformularea corespunzitoare a normelor.



S. La art.III alin.(3), pentru un spor de rigoare normativa, textul
ar trebui s se refere la actiunea in regres impotriva persoanelor fizice
vinovate.

6. Semnaldm ci norma propusi pentru artIII alin.(4) nu este
completd, intrucdt nu precizeazi cine anume urmeazi si incheie
procesul-verbal de constatare a contraventiei. Mai mult decat atat,
textul ar fi trebuit si prevadd §i cine anume urmeazi si aplice
sanctiunea contraventionald. Mentiondm c#, pentru corectitudinea
reglementarii, alin.(4) ar trebui reformulat, astfel:

»(4) Constatarea contraventiilor si aphcarea sanctiunilor se
fac de cétre persoanele imputernicite din cadrul ..

7. La artIII alin.(5), pentru corelare cu dlSpOthllle art.28
alin.(1) din Ordonanta Guvernului nr.2/2001, este necesari
reformularea textului, astfel:

»(3) Contravenientul poate achita, pe loc sau in termen de
cel mult 48 de ore de la data incheierii procesului-verbal ori, dupa caz,
de la data comunicirii acestuia, jumitate din minimul amenzii
prevazute la alin.(2) sau, dupid caz, la alin.(3), agentul constatator
facand mentiune despre aceasti posibilitate in procesul-verbal”.

8. Semnaldm ci alin.(6) al artIII nu instituie o solutie
legislativa privind caile de atac diferiti de cea previazutd de
reglementarea-cadru in materie contraventionald, respectiv de
Ordonanta Guvernului nr.2/2001. Avand in vedere ci, potrivit art.IV
din proiect, dispozitiile acestui act normativ sunt aplicabile in ceea ce
priveste contraventiile previzute artIIl alin.(2), este necesari
eliminarea alin.(6) al art.III.

9. Pentru asigurarea uniformititii in reglementarea domeniului
contraventiilor, propunem ca in artIV si fie utilizati formula
consacratd in cazul normei de completare cu dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr.2/2001:

~ArtIV. - Contraventiilor previzute la art.IIl alin.(2) le
sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobati cu modificiri si completiri
prin Legea nr.180/2002, cu modificirile si completirile ulterioare”.

10. Referitor la infractiunile previzute la art.V alin.(1) lit.a) si
b), semnalam cd modalitatea de incriminare, prin referirea generica la
»herespectarea dispozitiilor prezentei legi” si, respectiv, la ,,refuzul
aplicarii  dispozitiilor prezentei legi” nu mdephneste cerinta
previzibilitatii, dedusd din principiul legalititii incrimindrii. Prin
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urmare, textele trebuie reformulate, in sensul descrierii faptelor care
constituie infractiuni.

11. Semnaldm cd incriminarea previzuti la art.V alin.(2) trebuie
reanalizatd sub urmitoarele aspecte:

a) Fapta care constituie infractiune consti in repetarea faptelor
prevazute (si nu ,sdvarsite”, cum se prevede in textul propus) la
alin.(1) lit.a) si b), care a condus la ,,pierderea beneficiului prezentei
legi” de catre proprietari. Intrucat textul prevede si aplicarea unei
pedepse complementare constand in ,,inchiderea unititii”, rezultd ca
prin infractiunea instituitd se urmireste, de fapt, sanctionarea penald a
unei persoane juridice. Or, infractiunile previzute la alin.(1) lit.a) si b)
sunt fapte sdvérsite de subiecti activi calificati persoane fizice -
directorii societitilor comerciale furnizoare de servicii comunitare de
utiliztdti publice si primarii - respectiv persoane juridice
nedeterminate in mod expres - ,,furnizorii de combustibili”. Or, numai
in cazul in care faptele previzute la alin.(1) ar fi savarsite de o
persoand juridicd s-ar putea pune problema angajirii raspunderii
acesteia in cazul ,repetirii” respectivelor fapte. Avem in vedere faptul
cd, potrivit principiului personalititii rispunderii penale, o persoana
juridicd nu poate raspunde penal pentru sivarsirea de doui sau mai
multe ori a unei infractiuni de citre o persoani fizici. Intrucat faptele
a caror ,,repetare” este incriminati reprezinti ele insele infractiuni, in
cazul in care acestea sunt savarsite de aceeasi persoani juridica, devin
incidente dispozitiile Codului penal referitoare la concursul de
infractiuni, astfel incit prevederea acestei situatii drept infractiune
distinctd nu este corecta.

b) ,.Sanctiunea complementard a inchiderii unititii” nu este
prevazutd drept pedeapsd complementari care poate fi aplicata
persoanei juridice, potrivit dispozitiilor art.53' din Codul penal. Or, de
reguld, printr-o lege specialdi nu se pot prevedea alte pedepse
complementare decat cele previzute de Codul penal. Cu titlu de
exceptie, avand in vedere faptul ci legea speciali poate deroga de la
legea generald, legea speciald ar putea totusi prevedea o altd pedeapsi
complementard, dar numai daca in aceeasi lege s-ar reglementa, prin
norme exprese, continutul respectivei pedepsei si modul de executare
al acesteia, ceea ce nu este cazul prezentului proiect. Precizim cd, in
prezent, pedepsele complementare care pot fi aplicate persoanei
juridice sunt:

- dizolvarea persoanei juridice;
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- suspendarea activitatii persoanei juridice pe o durata de la 3
luni la un an sau suspendarea uneia dintre activititile persoanei
juridice in legdtura cu care s-a sdvarsit infractiunea, pe o durati de la 3
luni la 3 ani;

- inchiderea unor puncte de lucru ale persoanei juridice pe o
durata de la 3 luni la 3 ani;

- interzicerea de a participa la procedurile de achizitii publice pe
o duratd de la 3 luni la 3 ani;

- afigarea sau difuzarea hotdrarii de condamnare.

12. Intrucat noul art.VIL are ca obiect prelungirea termenului
prevdzut la artll din Legea nr.175/2010, acesta trebuie si faci
obiectul unui articol distinct al proiectului, marcat ca art.II.

Precizam insd, cd utilizarea notiunii de ,,prelungire a termenului”
de aplicare a dispozitiilor art.Il este corectd numai in méasura in care
prezentul proiect va fi adoptat, iar legea va intra in vigoare inainte de
data de 23 iulie 2011, cand expird termenul de 12 luni prevazut de
artII din Legea nr.175/2010. In acest caz, pentru un spor de rigoare
normativd, actualul art.VII, care va deveni artIl al proiectului,
trebuie reformulat, astfel:

wArtlIl. - Termenul prevdzut la art.Il alin.(1) din Legea
nr.175/2010 pentru modificarea Legit nr.230/2007 privind infiintarea,
organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari, cu completarile
aduse prin prezenta lege, se prelungeste cu 12 luni”.

In situatia in care prezentul proiect va fi adoptat, iar legea va
intra in vigoare dupa data de 23 iulie 2011, nu se va mai putea pune
problema prelungirii termenului, intrucat acesta va fi deja expirat. In
acest caz, textul ar trebui reformulat, astfel:

»ArtIL. - Prevederile art.Il din Legea nr.175/2010 pentru
modificarea Legii nr.230/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea asociatiilor de proprietari, cu completarile aduse prin
prezenta lege, se aplicd si persoanelor prevazute la art.Il din aceeasi
lege care isi achitd integral cotele de contributie la cheltuielile
asociatiilor de proprietart in termen de 12 luni de la data intrérii in
vigoare a prezentei legt”.

In ceea ce priveste norma de republicare a Legii nr.175/2010,
prevazutd in finalul proiectului si marcatd ca pct.Il, precizdm ca,
potrivit normelor de tehnicad legislativa, actele normative care au ca
obiect principal de reglementare modificarea altor acte normative nu
se republicd. Este necesard, de aceea, eliminarea din proiect a textului.
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13. Avand in vedere observatiile de la pct.12 din aviz, precum si
pentru respectarca normelor de tehnicd legislativd, este necesard
reformularea pértii dispozitive a articolului unic, care va deveni
art.], astfel:

~Art.l. - Dupd articolul II din Legea nr.175/2010 pentru
modificarea Legii nr.230/2007 privind Infiintarea, organizarea si
functionarea asociatiilor de proprietari, publicati in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I, nr.502 din 20 iulie 2010, se introduc patru noi
articole, art.III - VI, cu urmitorul cuprins:”.

In continuare, se vor reda textele propuse, reformulate in mod
corespunzator, urménd ca sintagma ,,I) - Dupa art.II se introduc cinci
noi articole, articolele III, IV, V, VI si VII cu urmitorul cuprins:” si
fie eliminata.

PRES INTE;:Q\
dr. Dragos ILIESCU

Bucuresti

Nr. %%/% o oy



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 175/2010 M. Of. nr. 502/20 iul. 2010
Lege pentru modificarea Legii nr. 230/2007 privind infiintarea, organizarea $i functionarea asociat
iilor de proprietari

+ promulgatd prin - D nr 834/2010 M. Of. nr. 502/20 iul. 2010

Decret privind promulgarea Legii pentru modificarea Legii nr.
230/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea asocia
tiilor de proprietari
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 230/2007 M. Of nr. 490/23 iul. 2007
Lege privind infiintarea, organizarea $i functionarea asociatiilor de proprietari

1 promulgata prin - D. nr. 698/2007 M. Of. nr. 490/23 iul. 2007

Decret pentru promulgarea Legii privind infiintarea,
organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari

2 modificari prin = L. nr. 175/2010 M. Of. nr. 502/20 iul. 2010 modificd art. 13

Lege pentru modificarea Legii nr. 230/2007 privind Tnfiintarea,
organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari
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